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i Inleiding

In het kader van de “Subsidieregeling meerjarenprogramma’s Gelderland” (verder: de Subsidie-
regeling) zijn door de provincie Gelderland vanaf i januari 2008 tot en met heden vele
Programma’s en projecten Op gemeentelijk en regionaal niveau gesubsidiesrd, waaronder het
kleine stedenbeteid. Op grond daarvan zijn door de provincie meerdere Stads- en Regiocontracten
afgesloten, Gelet op het gegeven dat het bij deze subsidies om honderden miljoenen euro’s gaat,
acht de PV Gelderland het van belang dat een feitenonderzoek wordt ingesteld naar de kwaliteit
van de afgegeven subsidiebeschikkingen en de (financiéle) risico’s die de provincie Gelderiand
daarbij mogelijk loopt of heeft gelopen. Door de PVV s ons gevraagd dit onderzoek uit te voeren
waarvan de resultaten zijn beschreven in dit rapport.

2 De doelstelling van het onderzoek

Het doel van het onderzoek was uiteindelijk inzicht te kunnen verschaffen in:
1. de kwaliteit van de door de provincie afgegeven subsidiebeschikkingen:
2. de mogelijke (financiéle) risico’s die de provincie met deze beschikkingen en contracten
loopt of heeft gelopen,

3 De uitgevoerde werkzaamheden
Tijdens het onderzoek habben wij ans gebaseerd op de documenten die ons door de PV
Gelderland ter beschikking zljn gesteld. Op hoofdlijnen waren dat de volgende documenten:

1, 26 Stadscontracten en 12 Regiocontracten die zijn overeengekomen met GS en betrakking
hebben op de pericdes 2008-2011 en 2012-2015/2017.
38 subsidiebeschikkingen en de wijzigingen daarop;

3. Tientallen accountantsverklaringen en vVoorigangsrapportages die op basis van de
subsidiebeschikkingen aan GS periodiek zangeleverd dienden te worden

4. 17 beschikkingen waarin de definitieve subsidie over de pericde 2008-2011 door G5 werd
vastgesteid,

Deze documenten zijn vervolgens door ons bestudeerd. Aanslultend hebben wij van leder contract
tussen een stad of regioc met GS e&n chronologie opgesteld met daarin de betangrijkste
onderwerpen c.q. bevindingen die wij tijdens het bestuderen van de documenten hebben
aangetroffen. De betreffende chronologieén zijn als bijlage 1 bij dit rapport gevoegd.

Vervolgens hebben wij ons onderzoeksrapport opgesteid.



B De bevindingen

In dit hoofdstuk gaan wii nader In op onze bevindingen in relatie tot de doeistelling van het
onderzoek,

4.1 De kwaliteit van de door de provincie (GS) afgegeven beschikkingen

4.1.1 Beschikkingen betreffende de periode 2008-2011

Voor wat betreft de beschikkingen wordt geen maatwerk geleverd. Zo is de tekst van iedere
beschikking gelijkluidend met uitzondering van dé subsidies die zijn toegekend en de programma’s
waarop deze betreikking hebben, Dok de voorwaarden waaronder de subsidie wordt verstrekt en
waaraan de subsidieontvanger dient te voldoen 2zijn gelifkluidend. Zo dient de subsidieontvanger
voor 1 junmi 2012 GS te verzoeken om de subsidie definitief vast te stallen, waarbij tevens een
accountantsverkiaring moet worden meegezonden inclusief ean eindverantwoording.

Verder diende, zoals ook uit de chronologiesn blijkt die bij dit rapport ziin gevoegd, het merendeal
van de beoogde resultaten op uiterlijk 31 december 2011 te zijn gerealiseerd, Dit houdt In dat
zowe| de verplichtingen als de betalingen die betrekking hebben op de activiteiten voor dit tijdstip
moeten plaatsvinden. Echter heeft GS op 1 december 2011 met betrekking tot de betalings-
verplichting een ander besluit genomen inhoudende dat de betalingen die betrekking hebben ap
achiviteiten die lelden tot de becogde resultaten pas veor 1 juli 2012 dienden plaats te vinden in
piaats van op uviterlijk 31 december 2011,

Wi] hebben vastgesteld dat van de dertien gemeentan er tien niet voor 1 junl 2012 GS hebben
verzocht om de subsidie vast te stellen. De laatste aanvraag dateerde van 24 september 2012
(gemeente Zutphen), Hoewel de gemeente Ede de betreffende aanvraag op 29 mei 2012 Indiende
werd de vereiste accountantsverklaring door haar op 17 juli 2012 aan GS toegezonden. \Veruit de
meeste vaststellingsbeschikkingen werden door GS afgegeven op of rond 8 oktober 2012, Daaruit
bleek dat voor een totaalbedrag van afgerond 52,4 miljoen eurc aan subsidie werd toegekend.
Daarbij dient te worden opgemerkt dat in het geval van twee gemeenten voor onderdelen op een
later moment de definitieve subsidie zou worden vastgesteld en van twee gemeenten (Harderwijk
en Nijmegen) de vaststellingsbeschikking in de aan ons ter beschikking gestelde documenten nist
aanwezig was, Uitgaande van de beschikking van GS van april 2008, waarin de subsidie wordt
toegekend, gaat het voor de gemeente Nijmegen om een maximaal toe te kennen subsidie van
16,5 miljoen euro en voor wat betreft de gemeenta Harderwijk om een bedrag van 6 miljoen euro.
Daarmee komt het totale subsidiebedrag vooralsneg uit op minimaal 74,9 miljoen euro.

Voor wat betreft de zes regio’s voideed er geen één aan de voorwaarde om voor 1 Juni 2012 een
definitie! verzoek tot vaststelling van de subsidie bij G5 azan te vragen Indusief eindverant-
woording. Het eerste verzoek werd ingediend door de Regio Stedendrichoek op 9 juli 2012 en de
laatste op 20 september 2012 door Regio De Vallel. Uit de vaststellingsbeschikkingen van GS blijkt
dat tenminste een bedrag van afgerond 46 miljoen euro aan subsidies aan de Regio’s was
toegekend.



Wij merken op dat op 4 mei 2012 door GS aan alle hiervoor betreffende gemeenten en regio’s
opnieuw subsidies werden toegekend in het kader van de meerjarenprogramma’s, dit terwiil
slechts 10% had voldaan aan de voorwaarden van de beschikking uit april 2008, Als voorwaarde
bij de op 4 mei 2012 afgegeven subsidiebeschikkingen was opnieuw opgenomen dat de subsidie-
ontvanger voor 1 juni (2016) een verzoek bi] GS diende in te dienen voor het vaststelien van de
definitieve subsidie inclusief eindverantwoording,

4.1.2.. Beschikkingen betrefiende de periode 2012-2015/2017

Ook in dit geval wordt er voor wat betreft de beschikkingen geen maatwerk geleverd. 7o is de
tekst van iedere beschikking gelijkluidend met uitzondering van het toegekende subsidiebedrag en
de programma’s waarop de subsidie betrekking heeft., De voorwaarden wasronder de subzidie
wordt verstrekt en waaraan de subsidieontvanger dient te voldoen zijn gelijkluidend aan die van de
beschikkingen in de vorige periode (2008-2011). Ock nu dient de subsidieontvanger voor 1 juni
(2016) G5 te verzoeken om de subsidie definitief vast te stelien waarbij tevens een accountants-
verkiaring dient te worden meegezonden indlusief een eindverantwoording inzake de besteding van
het subsidiegeld,

Wil hebben vastgesteld dat G5 op 4 mei 2012 de subsidiebeschikkingen aan de betreffende
gemeenten afgeeft voor e2n maximaal bedrag van 90,7 miljoen euro. Nadat Provindale staten van
Gelderiand op 26 juni 2013 de 2° tranche van het meerjarenprogramma heeft vastgesteld, worden
op of rond 3 juli 2013 alle subsidiebeschikkingen door GS gewijzigd, inhoudende dat vrijwel alie
toegekende subsidies worden opgehoogd naar een bedrag van totaal (afgerond) 125 miljoen euro.

Aan de zes reglo’s wordt op 4 mel 2012 door GS In totaal een bedrag van afgerand 72 mifjoen euro
aan subsidie toegekand. Nadat Provinciale staten van Gelderand op 26 juni 2013 de 2° tranche van
het - meerjarenprogramma  heeft vastgesteld worden op of rond 3 juli 2013 alle subsidie-
beschikkingen door GS gewijzigd, inhoudende dat vrijwel alle toegekende subsidies aan de regio's
worden opgehoogd naar een bedrag van totaal (afgerond) 95 miljoen euro.

Vorenstaande houdt in dat in de periode januari 2008 tot en met jull 2013 door GS aan dertien
gemeenten en zes regio’s in de provincie Gelderdand een bedrag van tenminste 341 miljoen euro
aan subsidie is verieend in het kader van het Mmeerjarenprogramma,

5 De (mogelijke) financiéle risico’s

De gemeenten en regio’s dienen, dit op grond van de voorwaarden die aan de subsidie-
beschikkingen zijn verbonden, voor 1 Juni een voortgangsverslag inclusief acoountantsverklaring te
‘Zzenden aan GS betreffende hat voorgaande kalenderjaar. Wij hebben vastgesteld dat in de pericde
2008-2011 tenminste negen keer (betreft in totaal 8 gemeenten) niet is voldaan aan deze
voorwaarde. Voor wat betreft de regio’s voldeed men zes keer niet (betreft vier regio’s) aan
genocemde voorwaarde. In alle gevallen heeft dit voor zover wi hebben kunnen nagaan niet geleid
tot sancties, bijvoorbeeld door de uitbetaling van voorschotten te staken dan wel de subsidie in te
trekken.



Zopals eerder opgemerkt heeft het merendeel van de gemeenten en regio’s nlet voidaan aan de
verplichting om voor 1 junl 2012 een verzoek in te dienen voor het vaststellen van de definitieve
subsidie inclusief een accountantsverklaring. Wat daarbij opmerkelijk is dat GS voor de nieuwe
periode 2012-2015/2017 reeds op 4 mel 2012 nicuwe subsidiebeschikkingen aan de betreffende
gemeenten en regio’s heeft afgegeven. Op dat moment had men nog geen zekerheid en inzicht in
de subsidies over de periode 2068-2011, in die zin of die Juist waren besteed dan wel dat aan alle
voorwaarden die aan de subsidiebeschikkingen waren verbonden werd voldaan.

6 Tot siot

Wij hebben vastgesteld dat door de PV Gelderand reeds in 2012 vragen aan GS zijn gesteld aver
de subsidieveriening over de periode 2008-2011 dangaande het Meerjarenprogramma c.q. het
Kleine Stedenbeleid, GS merkte daarbl] op dat 2ij geen controles heeft uitgevoerd op de uit de
programma’s voortvlogiende projecten, Volgens GS was dat sen gemeentelifke verantwoordelijk-
hetd. Zo stuurde GS op doelen en niet op verdeling van subsidies over projecten. De sturing vond
plaats op grond van de voortgangsrapportages die door de gemeenten Jjaarlijks werden ingediend
en de accountantsverklaringen die daarbij werden meegezonden,
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